Информация о  результатах проверки законности, результативности, экономности использования бюджетных средств выделенных в 2018 году на реализацию муниципальной программы «Развитие системы образования Озинского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы», подпрограмма «Развитие системы общего образования» Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа п. Первоцелинный» Озинского муниципального района Саратовской области
Наименование контрольного органа: финансовое управление администрации Озинского муниципального района Саратовской области.
Дата акта, место составления акта: 31 октября 2019 года, р.п. Озинки.
Дата и номер приказа о проведении проверки: приказ начальника финансового управления администрации Озинского муниципального района от 25 сентября 2019 года  № 28.
Основание проведения проверки: распоряжение главы Озинского муниципального района Саратовской области от 12 декабря 2018 года №511-р «Об утверждении плана контрольно-ревизионной работы финансового управления администрации Озинского муниципального района на 2019 год».

Цель проведения проверки: плановая проверка законности, результативности, эффективности и экономности использования бюджетных средств выделенных в 2018 году на реализацию муниципальной программы «Развитие системы образования Озинского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы», подпрограмма «Развитие системы общего образования» Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа п. Первоцелинный» Озинского муниципального района Саратовской области.

Срок проведения проверки: с 07 октября по 31 октября 2019 года.
Проверяемый период: 2018 год.
Проверяющий: Ширяева Наталья Владимировна – консультант отдела бюджетного учета и отчетности финансового управления администрации Озинского муниципального района.
Наименование, адрес местонахождения Субъекта контроля проверки:
Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа п. Первоцелинный» Озинского муниципального района Саратовской области (далее- Учреждение); место нахождения Учреждения: 413618, Саратовская область, Озинский район, п. Первоцелинный, ул. Гагарина, д. 8. ИНН/КПП 6423004208/642301001
Проверка проведена с предварительным уведомлением проверяемого Субъекта в форме последующего контроля процедур по осуществлению реализации муниципальной программы «Развитие системы образования Озинского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы», подпрограмма «Развитие системы общего образования» Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа п. Первоцелинный» Озинского муниципального района Саратовской области, путем запроса необходимых материалов и разъяснений у проверяемого Субъекта. С оригиналом приказа о проведении проверки, Субъект проверки ознакомлен.
Документы, представленные субъектом проверки:
Документы подтверждающие фактическое поступление и расходование средств бюджета заказчика (платежные и иные первичные документы, бухгалтерская отчетность), распорядительные и иные документы, подтверждающие выполнение мероприятий по реализации муниципальной программы «Развитие системы образования Озинского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы», подпрограмма «Развитие системы общего образования» Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа п. Первоцелинный» Озинского муниципального района Саратовской области.

Анализ учредительных документов, локальных документов, регламентирующих финансово-хозяйственную деятельность
 Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа п. Первоцелинный» Озинского муниципального района Саратовской области в проверяемом периоде действовало на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Озинского муниципального района Саратовской области от 20 декабря 2018 № 323 зарегистрированного Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №9 по Саратовской области 10.01.2018 г.

        Учреждение поставлено на учет в налоговом органе по месту нахождения 15.02.2001 г., за основным государственным регистрационным номером (ОГРН) 102640706705.
      Юридический адрес и фактическое местонахождение Учреждения: 413618, Саратовская область, Озинский район, п. Первоцелинный, ул. Гагарина, д. 8.

        Учредителем и собственником Учреждения является Озинский муниципальный район в лице администрации Озинского муниципального района Саратовской области. Деятельность Учреждения координирует Управление образования администрации Озинского муниципального района в соответствии с полномочиями, делегируемыми Учредителем.
      Учреждение является юридическим лицом, может иметь самостоятельный баланс, расчетный и иные счета в территориальном органе Федерального казначейства и в финансовом управлении Озинского муниципального района, круглую печать со своим наименованием, штамп, бланки.

       Предметом деятельности Учреждения является:

- реализация гарантированного гражданам Российской Федерации права на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего основного общего, среднего общего образования;

- обучение  и воспитание в интересах личности, общества, государства, обеспечение охраны здоровья и создание благоприятных условий для разностороннего развития личности, в том числе возможности удовлетворения потребности обучающихся в самообразовании и получении дополнительного образования.

       Целями деятельности учреждения являются: 

- формирование общей культуры личности на основе усвоения обязательного минимума содержания общеобразовательных программ;

- создание основы для осознанного выбора и последующего освоения профессиональных образовательных программ выпускниками Учреждения;

- адаптация воспитанников, обучающихся к жизни в обществе;

- воспитание с учетом возрастных категорий детей, гражданственности, уважения к правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье;

- охрана жизни и укрепление физического и психического здоровья детей.

      Основные задачи Учреждения:

1. Дошкольное образование: 

     - обучение, присмотр и уход за детьми дошкольного возраста;

     - сохранение и укрепление здоровья детей;

     -обеспечение интеллектуального, нравственного, личностного и физического развития каждого ребенка;

     -  приобщение детей к общечеловеческим ценностям и др..

2.   Начальное общее образование:

     -  формирование личности обучающегося;

     -  развитие его интеллектуальных способностей;

     - положительной мотивации и умений в учебной деятельности (овладение чтением, письмом, счетом, культурой поведения и речи, основами личной гигиены и здорового образа жизни) и др..

3.  Основное общее образование:

     - создание условий для воспитания, становления и формирования личности обучающегося, его склонностей, интересов и способностей;

     -  становление и формирование личности обучающегося (формирование нравственных убеждений, эстетического вкуса, высокой культуры межличностного и межэтнического общения, овладение основами наук, государственным языком Российской Федерации, навыками умственного и физического труда).

Проверка состояния бухгалтерского учета, порядка составления, утверждения и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности
Ведение бухгалтерского учета в Учреждении осуществляет муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Озинского муниципального района» (далее – МКУ «ЦБ учреждений образования», Централизованная бухгалтерия) на безвозмездной основе (договор № 15 от 23.01.2017).
      Право первой подписи бухгалтерских и финансовых документов в проверяемом периоде имеет: 
- начальник управления образования администрации Озинского муниципального района Попкова Е.М.;
-    директор МОУ СОШ п. Первоцелинный  Джумагалиева А.С.; 

     Право второй подписи имеет: 

-    руководитель МКУ «ЦБ учреждений образования ОМР» Полищук Н.В.;

-    главный бухгалтер управления образования Сахарова Т.В.
В проверяемом периоде бухгалтерский учет осуществлялся на основании:

- Федерального закона РФ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Закон №402-ФЗ);

- Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н «Об утверждении единого плана счетов бухгалтерского учета 
для органов государственной власти, органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и инструкции по его применению» (далее – Инструкция №157н);
       - Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 6 декабря 2010 г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению";
       - Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30 марта 2015 г. N 52н "Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению" (далее – Указания №52н);
      - Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации";
       - Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-у «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»;

Согласно статье 8 Федерального закона РФ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» учетная политика должна применяться последовательно из года в год.

- учетная политика Учреждения утверждена приказом  МОУ СОШ п. Первоцелинный от 30.12.2016 № 145 (с изменениями и дополнениями).
   Годовая отчетность Учреждения сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция 191н). 

Анализ соответствия положений Программы законодательству

        Муниципальная программа «Развитие системы образования Озинского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы», утверждена постановлением Администрации Озинского муниципального района от 10 ноября 2017 года №279 (с изменениями).
           В Программе определены источники финансирования мероприятий, установлены ожидаемые конечные результаты реализации Программы, которые согласуются с основными целями и задачами Программы, определены ответственные исполнители мероприятий Программы, установлена система организации контроля за выполнение Программы.
            В соответствии с паспортом Программы ответственным исполнителем муниципальной Подпрограммы является Управление образования администрации Озинского муниципального района.
         Целью данной Подпрограммы является:

- повышение доступности качественного общего и дополнительного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики.

           Основными задачами Подпрограммы является:

-   разработка и внедрение в учебно-воспитательный процесс эффективных моделей успешной социализации детей;

- развитие системы оценки качества образования и востребованности услуг. 
    Общий контроль за исполнением Программы осуществляется главой муниципального района. Непосредственный контроль за выполнением мероприятий программы осуществляет заместитель главы администрации  муниципального района и начальник управления образования.

     При отсутствии финансирования мероприятий Подпрограммы заказчик и исполнители вносят предложения об изменении сроков их реализации, либо о снятии их с контроля. В ходе исполнения Подпрограммы ежегодно уточняется механизм ее реализации и состав исполнителей.

    Ожидаемые результаты реализации подпрограммы:

- переход на обучение по общеобразовательным программам, соответствующим требованиям федеральных государственных образовательных стандартов, 100% обучающихся 1-11-х классов;

-  введение федерального образовательного стандарта среднего общего образования;

-  привлечение в общеобразовательные организации молодых педагогов.

Анализ объемов финансирования Программы
        Финансирование мероприятий Подпрограммы предусматривается за счет средств бюджета. Решением районного Собрания № 110 от 15.12.2017 года были утверждены бюджетные назначения  Подпрограммы на 01.01.2018 года в сумме – 145060,6 тыс. руб. из них:

- Областной бюджет  – 127014,6 тыс. руб.,

- Муниципальный бюджет – 18046,0 тыс. руб.

       Объемы финансирования Подпрограммы носят прогнозный характер и подлежат уточнению, исходя из возможностей бюджета и степени реализации мероприятий. В течение года объемы финансирования Программы уточнялись. Согласно, решению районного Собрания № 179 от 29.12.2018 утверждены бюджетные назначения Программы на 31.12.2018 года в сумме – 165734,1 тыс. руб. из них:

- Областной бюджет  – 144999,0 тыс. руб.,

- Муниципальный бюджет – 20735,1 тыс. руб.
        Изменения объемов финансирования Подпрограммы изложены в таблице: 

	Наименование мероприятий
	Источники финансирования (тыс.руб.)

	
	На 01.01.18 года
	На 31.12.18 года

	Итого:
	145060,6 тыс.руб.
	165734,1 тыс.руб.

	В том числе:
	Областной 

бюджет
	Муниципальный бюджет
	Областной 

бюджет
	Муниципальный бюджет

	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	121089,2
	1754,7
	135535,7
	1020,3

	Присмотр и уход за детьми  дошкольного возрасти в муниципальных общеобразовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	145,1
	149,7
	145,1
	47,7

	Предоставление питания отдельным категориям обучающихся в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательные программы начального общего, основного общего и среднего образования
	3520,8
	468,5
	3520,8
	318,8

	Закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (в том числе: расходы на содержание зданий, оплата коммунальных услуг, услуг связи, оплата налогов, приобретение оборудования, учебных пособий, текущий и капитальный ремонт, прочие выплаты и т.д.)
	2259,5
	15254,7
	5797,4
	18929,9

	Организация летнего отдыха в лагерях с дневным пребыванием детей на базе образовательных организаций
	0,00
	418,4
	0,00
	418,4


        Отсутствие или недостаточное финансирование мероприятий Подпрограммы может привести к тому, что показатели Подпрограммы не будут достигнуты в полном объеме, и как следствие снизится уровень удовлетворенности населения Озинского муниципального района услугами образования.

        На 2018 год уточненной сводной бюджетной росписью утверждены бюджетные ассигнования по расходам Подпрограммы в сумме 165734,1 тыс. рублей. Исполнение бюджета по расходам Подпрограммы за 2018 год составило 165707,8 тыс. рублей, что составляет  99%, остаток неисполненных бюджетных назначений составил 26,3 тыс. рублей.
Проверка банковских операций

В ходе проверки банковских операций по лицевым счетам Учреждения за 2018 г. в журнале операций с безналичными денежными средствами нарушений не установлено.
Выписки банка подтверждены первичными документами, обороты и остатки сумм на лицевом счете соответствуют данным журнала операций с безналичными денежными средствами.

Платежные поручения, приложенные к выпискам из лицевых счетов получателя средств, имеют разрешительную надпись финансового управления администрации Озинского муниципального района.
Проверка расчетов с подотчетными лицами
Выборочной проверкой расчетов с подотчетными лицами за период с 01.01.2018 по 31.12.2018 установлено.

Аналитический учет расчетов с подотчетными лицами ведется в журнале операций расчетов с подотчетными лицами.

 Расчеты с подотчетными лицами в Учреждении осуществлялись по следующим направлениям финансово-хозяйственной деятельности:

– расчеты, по расходам, связанным с направлением работника в служебную командировку;

– расчеты, по расходам, на разовые закупки товаров, работ и услуг.
Учетной политикой Учреждения определены сроки предоставления авансовой отчетности в бухгалтерию (пункт 2.18):

– по расходам, связанным с направлением работника в служебную командировку – в течении 5 рабочих дней со дня прибытия из командировки;

– по расходам, на разовые закупки товаров, работ и услуг- в течении 5 рабочих дней со дня выдачи, а также определен список работников, имеющих право на получение денежных документов под отчет  (Приложение № 4), к ним относятся:

-  Джумагалиева А.С. директор МОУ СОШ п. Первоцелинный,

           -  Радивилов И.И. завхоз МОУ СОШ п. Первоцелинный.
 В ходе проверки обнаружено, что денежные средства (талоны на ГСМ)  под отчет  выдавались водителю Учреждения Хазееву Тагиру Нургалиевичу, который является материально-ответственным лицом (договор о полной материальной ответственности  водителя б/н от 31.08.2016 г.), но  не указан в списке работников, имеющих право на получение денежных документов под отчет  в Приложении № 4 к Приказу № 4 от 09.01.2018 об «Учетной политике». Дополнительный приказ ограничивающий список сотрудников, имеющих право получать деньги под отчет в Учреждении отсутствует.  
Также в результате проверки выявлено неправомерное расходование бюджетных средств на сумму 2202,00 рубля, водитель находившийся в отпуске на основании приказа  № 56 от 1 июля 2018 года «Об отпуске Хазеева Т.Н.» с 01 июля 2018 года по 28 июля 2018 года,  отчитывался за бензин в авансовых отчетах, производил списание бензина, приказ на отзыв водителя из отпуска отсутствует.
Первичными документами для списания ГСМ в проверяемом периоде являлись «Путевые листы автобуса необщего пользования» (типовая межотраслевая форма №6, утверждённая постановлением Госкомстата России от 28.11.1997 №78).
В ходе проверки оформления путевых листов за 2018 год факты нарушения норм,  предусмотренных статьей 9 Федерального закона от 20.11.1996 №402 - ФЗ «О бухгалтерском учете», приказом Минтранса от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» не выявлены.
Исследовав чеки, приложенные к путевым листам, подтверждающие расходы по приобретению бензина, установили, что в большинстве случаях, время приобретения бензина по чекам отличалось от времени работы автомобиля, отмеченного в путевых листах, т.е. в момент заправки бензином они находились либо в пути, либо в другом местонахождении.

 Например:

1.  согласно данным  в путевых листах  за 4, 12, 20 декабря  2018 года на транспортное средство ГАЗ 322 государственный номерной знак Т 559 СХ 64,  в графе  «место назначение» автомобиля пункт назначения р.п. Озинки, где  и осуществляется заправка автомобиля отсутствует;
2. к чеку №88440 от 28.12.2018 года на сумму 2451,00 рублей путевой лист не оформлялся вообще.
Кроме этого, авансовые отчеты принимались в выходные дни 31 марта, 30 июня, 30 сентября 2018 года. А в предоставленных для проверки документах в период с 01.01.2018г. по 31.01.2018г., приложены чеки о заправке и путевые листы за март 2018 года.
Расходование средств на оплату труда

В проверяемом периоде в Учреждении действовал Коллективный договор на 2016-2019 годы, принятый на общем собрании работников Учреждения и зарегистрированный в Министерстве занятости, труда и миграции Саратовской области 05.12.2016 г., регистрированный №7112-КД, а также Правила внутреннего трудового распорядка, положение об оплате труда,  и о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда,   являющиеся приложением к Коллективному договору.
          В проверяемом периоде оплата труда работников Учреждения осуществлялась на основании штатного расписания.

Штатные расписания в проверяемом периоде утверждены приказами Учреждения:

- от 09.01.2018 № 1 «Об утверждении штатного расписания» – в количестве 42,59 штатных единиц и месячным фондом оплаты труда 508,8 тыс. рублей; 
- от 03.09.2018 № 96 «Об утверждении штатного расписания» – в количестве 42,87 штатных единиц и месячным фондом оплаты труда 538,8 тыс. рублей;
Табель учета рабочего времени и расчета заработной платы (форма 0504421) ведется два раза в месяц по установленной форме. Заполненный табель подписывается лицом, ведущим табельный учет, и в установленные сроки сдается в бухгалтерию для проведения расчетов с работниками. После утверждения табеля руководителем учреждения он используется для составления расчетно-платежной ведомости. 
Статьей 136 ТК РФ установлено, что заработная плата выплачивается не реже чем каждые пол месяца в день, установленный правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором, трудовым договором.
Сроки выплаты заработной платы работникам Учреждения  установлены 9 и 24 числа ежемесячно. 

Согласно ст.136 ТК РФ, заработная плата выплачивается работнику, как правило, в месте выполнения им работы либо перечисляется на указанный работником счет в банке на условиях, определенных коллективным договором или трудовым договором. 

В ходе проверки соблюдения сроков выплаты заработной платы и иных сумм, начисленных работнику работодателем, нарушений не установлено.

Выборочной проверкой установленных окладов работникам Учреждения выявлено, что оклады работникам установлены в соответствии с Приложением №2 к Коллективному договору. Нарушений в определении окладов работников  не установлено.

Карточки-справки (ф. 0504417)  для регистрации справочных сведений о заработной плате работника учреждения, заполняются автоматизированным способом в соответствии с инструкцией.

Трудовые договора, трудовые книжки и  книга учета трудовых книжек и вкладышей к ним ведутся в соответствии с требованиями, нарушений не обнаружено.
При проверке начисленных сумм «К выдаче на руки» и перечисленных сумм на банковские карты работникам учреждения согласно представленных реестров за период  2018 г. расхождений не выявлено.

Кредиторская задолженность состоянию на 01.01.19г. составила:

- по коммунальным услугам (газ, вода) – 156,2 тыс.руб.

- прочие (мед. осмотр, управление отходами, питание, и др.)- 158,6 тыс.руб.;


Проверка исполнения муниципального задания
Муниципальное задание по муниципальной программе «Развитие системы образования Озинского муниципального района Саратовской области на 2018-2020 годы», подпрограмма «Развитие системы общего образования» Муниципальное общеобразовательное учреждение «Средняя общеобразовательная школа п. Первоцелинный» Озинского муниципального района Саратовской области на 2018 год утверждено начальником управления образования администрации Озинского муниципального района 20.12.2017г. Мониторинг и контроль исполнения муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг физическим лицам производятся по следующим направлениям:
- соответствие объема предоставленных муниципальных услуг параметрам муниципального задания;
- соответствие контингента потребителей муниципальной услуги параметрам муниципального задания;
- соответствие качества предоставленных муниципальным учреждением муниципальных услуг параметрам муниципального задания.
         Объёмные показатели предоставления муниципальных услуг Учреждением представлены в таблице (Отчёт об исполнении муниципального задания):
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателей объёма муниципальной услуги 
	Характеристика причин отклонения от запланированных значений
	Источник информации о фактическом значении показателя

	
	
	план 

2018 г.
	факт 

2018 г.
	
	

	Объем муниципальной услуги

	Количество воспитанников дошкольного возраста
	человек
	10
	10
	
	Отчет ОО-1

	Количество обучающихся в общеобразовательных классах 1 ступени обучения
	человек
	13
	13
	
	Отчет ОО-1

	Количество обучающихся в общеобразовательных классах 2 ступени обучения
	человек
	21
	21
	
	Отчет ОО-1

	Количество обучающихся в общеобразовательных классах 3 ступени обучения
	человек
	7
	6
	Учеба в техникумах
	Отчет ОО-1

	Качество муниципальной услуги

	Доля обучающихся, окончивших очередной класс, переведенных в следующий класс
	%
	100
	100
	
	Классный журнал, итоговые оценки

	Доля обучающихся, освоивших программу основного общего образования
	%
	100
	95,3
	
	Протоколы ГИА

	Доля обучающихся, освоивших программу среднего общего образования
	%
	100
	100
	
	Протоколы ЕГЭ

	Наличие лицензии на право ведение образовательной деятельности
	
	имеется
	имеется
	
	Приказ МО СО об итогах лицензирования

	Наличие у всех педагогических работников среднего специального или высшего образования
	%
	100
	100
	
	Отчет ОО-1

	Доля педагогов, прошедших повышение квалификации не реже 1 раза в 3 года
	%
	100
	100
	
	Отчет ОО-1

	Наличие оборудования и инструментов, расходных материалов, используемых для оказания услуги
	комплект
	Соответствие установленным строительным требованиям; соответствие условий, гарантирующих  охрану здоровья; обеспечение возможности реализации образовательных программ
	Соответствие установленным строительным требованиям; соответствие условий, гарантирующих  охрану здоровья; обеспечение возможности реализации образовательных программ
	
	Данные мониторинга и инвентаризации


       На основании данных, представленных в таблице, необходимо отметить, что объёмные показатели предоставления муниципальных услуг (работ), определённые муниципальным заданием на 2018 год, Учреждением выполняются в полном объёме.

